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ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС, ТЕРМИНОЛОГИЯ

• Градостроительный кодекс регулирует не только строительство, но и комплексное развитие территорий –
Он должен охватывать транспорт, благоустройство, общественные пространства, экологию, а не только 
возведение зданий.

• Документ касается всех населенных пунктов, а не только городов – Регулирует развитие деревень, 
поселков, агломераций – всего, что связано с пространственным планированием.

• Название определяет приоритеты на годы вперед:
– «Градостроительный» – это про гармоничное развитие среды;
– «Строительный» – про технические нормы стройки, что сужает фокус документа.

• Зарубежный опыт подтверждает правильность термина – В других странах используются аналоги: Urban
Planning Code, Land Use Code – они регулируют территориальное развитие, а не только строительство.

• Переименование приведет к смещению акцентов – В долгосрочной перспективе это может ухудшить 
качество городской среды.



ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Количество предоставленных правок от имени членаОбщественной Палаты Байгабуловой
ГульмирыМасабаевнына платформе init.parlam.kz: 109 правок и 123 правки переданыдепутатам
Абен Мурату Абдуламитович и БазарбекБахытжану Жумабекулы. После презентации видения 
поправки поддержали депутаты Динара Рустамовна Наумова и Болатбек Нажметдинулы Алиев



ПосланиеПрезидента РеспубликиКазахстан Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана под названием
«Справедливоегосударство . Единаянация. Благополучноеобщество»
1 сентября 2022 года.
Между тем сегодня в Казахстане архитектурно -строительную деятельность регулируют свыше 2,5
тысяч различныхдокументов .
Сформированазапутанная, забюрократизированная система , которая плодит коррупцию.
До сих пор используются устаревшие строительные стандарты и нормы.
По каждому городу следует создать функциональныеинтерактивные карты земельныхучастков и схем
коммунальныхсетей .
В земельномкадастре карты участков промышленногоназначениянужно дополнить актуальными схемами
транспортной и коммунальнойинфраструктуры .

Выступление Главыгосударства Касым-Жомарта Токаева на расширенном заседанииПравительства
7 февраля2024 года
Действующая методика определения объективной стоимости проектов, основанная на сметных
расчетах, значительно отстает от мировых стандартов .
На основе международного опыта следует кардинально упростить порядок утверждения проектно -
сметной документации дляинвесторов .
В настоящее время активно обсуждается вопрос возврата государственной монополии на экспертизу в
строительной сфере.
Безопасность граждан – это главный приоритет, поэтому надо повышать контроль качества
строительства . Но Правительству следует соблюсти балансинтересов, чтобы не допустить полного
поглощениягосударством этого конкурентного рынка.
В отрасли также накопились острые вопросы, касающиеся долевого строительства, незаконной и
точечной застройки, реформыОСИ.
Сейчасв строительной отрасли функционирует несколькоинформационныхсистем .
Посредством таких решений надо обеспечить полную прозрачность и контроль за целевым
использованиемсредств . Это крайне важно, посколькувывод средств снижает качество строительства,
влечет дополнительныерасходыиз бюджета .

Выступление Главыгосударства Касым-Жомарта Токаева на расширенном заседанииПравительства
28 января 2025 года
Следующаяприоритетная задача– масштабное реформированиесистемы управленияжилищнымфондом.
До конца года нужно разработать Единую информационную систему, которая обеспечит полную
оцифровкувсехпроцессов– от градостроительного планированиядо сдачиобъектов в эксплуатацию.
Отрадно, что в прошлом году по строительству жилья мы достигли рекордного показателя (19 млн кв.
м.). Но важно не увлекаться объемами, а сосредоточиться на повышении доступности и качестве
вводимого жилья.

Однако внушительные цифры не всегда свидетельствуют о гармоничном развитии города. Главным
показателем успешности мегаполисов, на мой взгляд, должно выступать качество жизни их жителей .
Поэтому при возведении и благоустройстве нашей столицы мы должны следовать принципу "не человек
для города, а город для человека", – сказал Касым-Жомарт Токаев на форуме городов-побратимов "25-
летие Астаны . Новые перспективы . Новые возможности" .



ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС

Выступление Главы 
государства Касым-Жомарта
Токаева на встрече с 
общественностью города 
Алматы. 16 ноября 2022 года

Важно выстроить гармоничный 
и сбалансированный дорожно-
транспортный комплекс, 
который позволит на практике 
реализовать принцип «город 
для людей». Следует 
последовательно повышать 
привлекательность 
общественного транспорта, 
одновременно стимулируя 
снижение использования 
личных автомобилей.

Выступление Главы 
государства Касым-Жомарта
Токаева на на форуме городов-
побратимов «25-летие Астаны. 
Новые перспективы. Новые 
возможности». 5 июля 2023 
года

Главным показателем 
успешности мегаполисов, на 
мой взгляд, должно выступать 
качество жизни их жителей. 
Поэтому при возведении и 
благоустройстве нашей 
столицы мы должны следовать 
принципу «не человек для 
города, а город для человека».

Выступление Главы 
государства Касым-Жомарта
Токаева на расширенном 
заседании Правительства. 28 
января 2025 года

Отрадно, что в прошлом году 
по строительству жилья мы 
достигли рекордного 
показателя (19 млн кв. м.). Но 
важно не увлекаться объемами, 
а сосредоточиться на 
повышении доступности и 
качестве вводимого жилья.



Безопасность

Города для люде й

1. С учет ом специфики региона и уровня риска природных бедст вий, а т акже с целью защит ы жизни и имущест ва граждан, для
каждого региона разрабат ывают ся от дельные правила. В Градост роит ельном кодексе мы предложили использование новых
мет одов оценки сейсмических рисков , а т акже ст имулирование и поддержку применения современных мат ериалов ,
обеспечивающих более высокие парамет ры эффект ивност и и экологичност и с дальнейшей поддержкой их производст ва в
РК.

2. Город Алмат ы самост оят ельно, не дожидаясь кодекса инициировал Правила посещения объект ов ст роит ельст ва, чт обы
начат ь конт ролироват ь качест во ст роит ельст ва. Необходимо усилит ь позиции государст венного конт роля в рамках
Градост роит ельного кодекса, на данный момент ст ат ьи предусмат ривают т олько конт роль за качест вом
проект ирования.

3. В рамках ОС города Алмат ы с привлечением профессиональных юрист ов мы совмест о с Акимат ом и Маслихат ом города
Алмат ы разработ али и ут вердили программу реновации, и в рамках Общест венной палат ы предложили внест и реновацию в
Градост роит ельный кодекс, поскольку вет хое жилье в городах т акже предст авляет опасност ь .

4. Необходимо предусмот рет ь запрет ст роит ельст ва в селеопасных и оползневоопасных участ ках, либо в зависимост и от
уровня риска применение усиленных фундамент ов , сист ем предот вращения оползней или мероприят ий по укреплению
землепользования.

5. В Алмат ы ут вержден дизайн-код, он т ребует доработ ки, эт о неплохая инициат ива для внедрения в градост роит ельный
кодекс. В т екущее время города пест рят разными красками. Могут быт ь исключения в случае уникальност и проект ов,
улучшения конт екст а и т .п. Однако должен быт ь индивидуальный архит ект урный ст иль и идент ичност ь у каждого
города.

Для формирования компакт ной и дост упной среды населенных пункт ов необходимо во всех соот вет ст вующих
разделах прописат ь приорит ет пешеходов , уст ойчивых видов городской мобильност и и общест венного
т ранспорт а. В прот ивном случае, если не будет приорит ет ов , т о не будет и законодат ельной базы,
эффект ивного расхода бюджет а, соот вет ст венно привлекат ельност ь городской среды не будет обеспечена.



«В первую очередь 
жизнь, пот ом 
прост ранст во, и 
т олько пот ом здания. 
В обрат ном порядке 
оно никогда не 
работ ает »

ЯН ГЕЙЛ

Проект преобразованияБродвея в Нью-Йорке, начавшийся в 2007 году, ст ал важной вехой в городской архит ект уре

благодаря усилиям легенды в област и урбанист ики Яна Гейла и его команды. Ян Гейл более 60 лет занимает ся

преобразованием комфорт ных городских прост ранст в во всем мире. Гейл предложил создание пешеходных зон,

ограничение авт омобильного движения и внедрение зеленых насаждений вдоль Бродвея, особенно в районе Таймс-сквер,

чт о значит ельно улучшило безопасност ь и ат мосферу на улице. В 2014 году компания Gehl Architects разработ ала

рекомендации для города Алмат ы, в соот вет ст вии с кот орыми появилась новая дост опримечат ельност ь улица

Панфилова.



15-ти минутный насе ле нный пункт



«…Мы знаем очень много о т ом, какой
должна быт ь среда обитания , в
кот орой горилла была бы
счаст лива. Но чт о мы знаем о городе,
в кот ором живут счаст ливые люди?»

ЭНРИКЕ ПЕНЬЯЛОСА



АНН
ИД АЛЬГО

Анн Идальго, мэр Парижа с 2014 года, акт ивно борет ся с авт омобильными пробками и загрязнением воздуха, продвигая экологичные инициат ивы. Одной

из её главных инициат ив ст ало сокращение количест ва парковочных мест в цент ре города, чт обы ст имулироват ь парижан использоват ь

общест венный т ранспорт , велосипеды и элект росамокат ы. В 2016 году Идальго начала реализовыват ь программу по сокращению парковок, заменяя их

на зеленые зоны и пешеходные прост ранст ва.

Она т акже акт ивно ограничивает движение авт омобилей, особенно в ист орических районах города. В 2020 году Идальго запуст ила программу “15-

минутного города”, которая предполагает созданиерайонов, где все необходимыеуслугинаходятся в шаговой доступности, что снижает потребность

в поездкахна автомобиле. Вместо расширениядорог и строительства новых развязок, она фокусируется на развитии велосипеднойинфраструктуры и

пешеходныхзон, а также на улучшенииобщественного транспорта, чтобы сделать Париж болееудобными экологическичистым .

За времяработы Анн Идальгов Парижебылопостроено более700 км велодорог.



Человек – это часть природы, в отрыве от 
нее существовать не может. 

Человек –
часть 
природы, 
в отрыве от нее существовать не может



ОСНОВНЫЕ 
ПРО БЛЕМ Ы
(ПО М ИМ О  КАЧЕСТВА СТРО ИТЕЛЬСТВА)

ТРАНСПОРТО-
ОРИЕНТИРОВАННОЕ

ПЛАНИРОВАНИЕ

ЗАГРЯЗНЕНИЕ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ



УЛУЧШИТЬ УСЛОВИЯ ДЛЯ 
ПЕШЕХОДОВ
Построить пешеходные дорожки 
по обе стороны Аль-Фараби между 
улицами Достык и Жарокова

СОЗДАТЬ НЕФОРМАЛЬНЫЕ 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРОСТРАНСТВА
Так называемые карманы и пространства 
создадут места для отдыха, 
расслабления и общения

ДОБАВИТЬ ПРОСТРАНСТВО
Современные стеклянные павильоны 
увеличат торговые площади, кафе, и 
дадут доступ к паркингу и (будущему) 
транзиту

АКТИВНО ИСПОЛЬЗОВАТЬ 
НИЖНИЕ ЭТАЖИ 

Активировать торговлю на нижних 
этажах, а также деятельность, 

которая оживляет места для прогулок

СОХРАНИТЬ НЕКОТОРЫЕ 
ДЕРЕВЬЯ
Многие деверья старые и 
очень красивые; их нужно по 
возможности сохранить 

ДОБАВИТЬ ВЕЛОСИПЕДНЫЕ 
ДОРОЖКИ
Добавить дорожки для движения 
велосипедов в двух направлениях на 
обеих сторонах Аль-Фараби

СЕГОДНЯ
ВИДЕНИЕ

©2013 Skidmore, Owings & Merrill LLP | Capital Partners



МЫ НА ОДНОЙ ПЛАНЕТЕ
2 августа 2016 года в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке Казахстан подписал 

Парижское соглашение по климату.



Необходимо объявит ь запрет
стимулированию автомобильного
движения, строительству развязок,
парковок, и расширению дорог!
Обеспечив при этом реализацию
комплексных решений по
использованию общественного
транспорта, как например, создание
мультифункциональных транспортных
узлов, где удобно пересаживаться с
одного вида транспорта на другой
(например, от скоростного поезда к
экоавтобусам или к шаттлам,
трамваям или метро, с велопарковки
или аренды велосипедов на станции
пересадкана велосипеди так далее).
Всячески ст имулироват ь т урист ов и
пут ешест венников использоват ь
общест венные т ранспорт ные
средст ва (скорост ные поезда,
авиаперевозки, экоавт обусы) вмест о
личных авт омобилей.



Правила благоуст ройст ва т еррит ории необходимо
обновлят ь . Раст ения играют ключевую роль в очист ке
воздуха от загрязнений и т оксичных вещест в, т аких как
диоксид азот а и фенолы, чт о способст вует улучшению
здоровья городских жит елей. Зеленые насаждения создают
природные зоны охлаждения, снижая т емперат уру в
городе и смягчая явление городского жара, дают т ень,
прият ный запах.

Растения 
играют 
ключевую 
роль

Bosco Verticale Milan



Использованиекрыш зданий для выращивания раст ений помогает снизит ь уровень шума,
улучшит ь изоляцию и снизит ь пот ребление энергии на кондиционирование воздуха.



Настоятельно рекомендует ся предусмот рет ь обязат ельные т ребования для создания и развит ия национальных лаборат орий, кот орые будут
занимат ься т ест ированием ст роит ельных мат ериалов, в т ом числе для сейсмост ойкого ст роит ельст ва. Эт о важно для обеспечения безопасност и и
качест ва ст роит ельст ва, а т акже для независимой эксперт изы на т еррит ории ст раны. Прежде всего, Инст ит ут ст андарт изации должен получит ь
расширенные полномочия для регулярного обновления СНиПов и сборников с расценками. Эт о должно быт ь обязат ельным процессом, происходящим на
ежегодной основе, с целью адапт ации ст роит ельных норм и расценок к последним научным и т ехнологическим дост ижениям, а т акже к изменению
ст роит ельных мат ериалов и мет одов . Создание от ечест венных лаборат орий позволит ст ране не зависет ь от т ест ирования в других ст ранах, как в
случае с Киргизией, и обеспечит конт роль качест ва мест ных ст роит ельных мат ериалов на всех эт апах их применения. Ведь, например,
сейсмост ойкост ь мат ериалов – эт о крит ически важный аспект , кот орый т ребует т щат ельных проверок, проведенных с учет ом особенност ей
мест ного климат а, сейсмических и геологических условий. Однако, на данный момент в ст ране от сут ст вуют чет кие т ребования, кот орые бы
обязывали создават ь лаборат ории для т аких целей. Эт о можно решит ь, прописав в градост роит ельном кодексе обязат ельност ь создания
специализированных лаборат орий, а т акже создания прозрачной и дост упной сист емы серт ификации ст роит ельных мат ериалов .

ВАЖНЫ МЕСТНЫЕ ИНСТИТУТЫ 
СТАНДАРТИЗАЦИИ И МЕСТНЫЕ

ЛАБОРАТОРИИ



CLT – ПЕРЕКРЕСТНО КЛЕЕНАЯ ДРЕВЕСИНА



Недопустима хаотичная застройка 
направленная на борьбу с 

недост ат ком жилья, 
но ведущая к созданию ГЕТТО –

бедных районов с высокой 
криминогенной сит уацией. 

Борьба с бедност ью будет эффект ивней через создание благоприят ной для проживания среды, чт о включает в себя развит ие инфраст рукт уры, улучшение дост упност и
жилья, здравоохранения и образования. Одним из важнейших шагов являет ся создание рабочих мест , чт о позволяет людям получит ь ст абильный доход и развиват ь
профессиональные навыки. Важную роль в эт ом играет создание многофункциональныхрайонов, где будет сочетаться жилое, коммерческоеи общественное пространство .
Такой подход способст вует экономическому рост у, привлекает инвест иции и создает возможност и для бизнеса, чт о в свою очередь помогает жит елям района улучшит ь
качест во жизни и повысит ь свою финансовую независимост ь .

ХАОТИЧНАЯ ЗАСТРОЙКА

Перт, 1993 Перт, 2015

МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНОСТЬ

Выступление Главыгосударства Касым-Жомарта Токаева на расширенном заседанииПравительства
28 января 2025 года

«Отрадно, что в прошлом году по строительству жилья мы достигли рекордного показателя (19 млн кв. м.). Но важно не увлекаться объемами, а сосредоточиться на 
повышении доступности и качестве вводимого жилья .»



Только создание городов, ориентированных на потребности человека, с комфортными общественными пространствами, доступной инфраструктурой, развитым и удобным 
общественным транспортом, безбарьерной и инклюзивной средой, а также развитой сетью креативных площадок позволит нам успешно отвечать на вызовы времени.



СПАСИБО З А ВНИМ АНИЕ
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